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Timra kommuns yttrande Indelningskommitténs betéankande
Myndighetsgemensam indelning - samverkan pa regional niva -
Fi/2018/00966/K

Indelningskommitténs betinkande

Inledningsvis redogdrs kort for huvudforslaget samt de huvudsakliga reformerna som
kommittén foreslér och som Timrd kommun avser att ta stéllning till. Direfter redogors for
kommunens samlade stillningstagande.

Kommittén uttrycker en samlad ambition att dtersamla staten pé regional nivd med en
gemensam indelning och regional struktur for statliga myndighetsfunktioner. Idag har de
flesta statliga myndigheter olika regionala indelningar och geografiskt omrade att ansvara
for. Syftet med att atersamla staten i en genomtéankt regional indelning ar att samordna de
statliga funktionerna och béttre kunna samverka med kommuner, landsting och forbattra
servicen for medborgare och foretag.

Den gemensamma geografin — en bestdmt regional indelning — ska utgora en plattform for
samverkan dér olika myndigheter kan analysera problem och utmaningar, behov av
insatser och samordna utforandet av atgirder.

Den befintliga lansnivan bedéms inte som dndamalsenlig, och befintliga statliga
myndigheter har i sin tur regionala indelningar som inte stimmer verens med linen,
lansstyrelserna eller regioner samt militdra regioner.

Kommittén anser att det finns prioriterade verksamhetsomraden med ett sarskilt stort
behov av samordning mellan kommuner, landsting och statliga myndigheter. Behoven
inom dessa omraden ligger darfor till grund for forslag till struktur vad géller samordnad
geografisk indelning.

e Krisberedskap och totalforsvar
e Regionalt utvecklingsarbete
e Mottagande av nyanldnda

Arbetsformedlingen, Forsvarsmakten, Kriminalvérden, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Rédet for europeiska socialfonden i Sverige, Tillvaxtverket,
Trafikverket, Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten bér enligt forslaget fa en

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro Org.nr
861 82 Timra Képmangatan 14 /RedigerareTelefon/ Bg 5672-9387 212000-2395


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:fi.ofa.k.remissvar@regeringskansliet.se

e 2
@ TIMRA KOMMUN
Handlaggare Datum Diarienummer
Andreaz Stréomgren 2018-05-09 KS/2018:151

samordnad geografisk indelning for att kunna samverka och samordna med landsting,
regioner och kommuner inom de prioriterade verksamhetsomrédena.

Forslag till ny regional indelning for statliga myndigheter
Med utgédngspunkt i kriterierna resurseffektivitet, Gverensstimmelse med dagens indelning
och mgjlighet till samverkansstrukturer foreslas sex geografiska omraden.

Indelningskommittén foresldar som huvudalternativ att de 6 sjukvardsregionerna ska utgéra
geografiska omrdden for att dtersamla staten pd regional nivd., med justeringen att
Halland ska ingd i Vistra Gotaland. Fér Viisternorrland och Timrd innebdr det att
Jdmtland, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten bildar en gemensam
myndighetsindelning.

Det andra alternativet som utvérderas &r att Polismyndighetens sju regioner utgor grund for
indelning. Det alternativet bedoms sdmre da det inte finns en lika tydlig motsvarighet inom
kommunsektorn, bedoms vara resursméssigt simre och inte ha samma historiska
forankring som samarbetet inom sjukvardsregionerna som initierades redan pa 1960-talet.

Forslag till nya bendmningar

I dagsliget finns det en otydlighet kring bendmningarna av landsting och region. I och med
forslaget till regional indelning foreslar kommittén att begreppet landsting generellt dndras
till region enligt ordningen Region (geografisk bendmning) ldn. Det har pa manga hall
skett med egna initiativ vid 6vertagandet av det regionala utvecklingsansvaret fran
lansstyrelserna men namnsattningslogiken skiljer. For Viasternorrland skulle det innebéra
en namnforandring till Region Visternorrlands ldn.

Forslag till hur ldnsindelningen kan fordndras
Kommittén tar darefter inte stillning till hur ldnsindelningen bor se ut, men diaremot
foreslas en ordning for hur lansindelningen ska kunna &ndras.

Kommunindelning regleras redan i befintliga bestimmelser, och sdrskilt ett krav pa att
hinsyn ska tas till onskemal och synpunkter fran berérda kommuner. Om nagon kommun
motsétter sig en fordndring kan fordndring ske endast om det finns synnerliga skdl for
detta. Dessutom stélls krav pa att hansyn ska tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter med krav pa att vid behov undersoka befolkningens instdllning. Ndgon sddan
ordning finns dock inte for fordndrad lansindelning 1 dagens bestammelser.

Kommittén finner att det finns skil att harmonisera reglerna for dndring av kommun- och
lansindelning men att de dven fortsittningsvis ska finnas skillnader med hénsyn till statliga
intressen kopplade till lansindelningen.

Kommittén foreslar darfor att det ska inforas en bestimmelse om att sédrskild hidnsyn ska
tas till dnskemal och synpunkter fran berdrda landsting vid ny l4nsindelning. Det kan vara
svart att 4 till stand en indelning som tillgodoser varje landstings respektive kommuns
onskan och idé om organisation.. Trots detta maste indelningsforandringar mojliggoras
utifran ett helhetsperspektiv. Bestimmelser om fordandring av ldnsindelning far darfor inte
bygga pa ett landstings mojlighet att blockera genomforandet av en vél genomténkt
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indelningsreform. Det bor dirfor endast krdvas sdrskilda skdl, inte synnerliga, for att
besluta om en dndring mot berord landstings vilja.

Sérskild hinsyn ska dven tas till kommuners 6nskemal och synpunkter som berors av
dndrad landstingsindelning, men det foreslas inget krav pé sdrskilda skl for att besluta om
en indelning som gar emot en enskild kommuns vilja. Fragan om residentstdder och
kommuner som hamnar i storre landstings geografiska periferi kommer att aktiveras i
forandringsprocesser angdende ldnsindelning. Kommittén tydliggor att dessa fragor inte fir
ligga till grund for att enskilda kommuner ska kunna forhindra en vél motiverad
fordndring. Onskemél fran kommuner att “byta landsting” bor dock tillmétas stor vikt.

Kommittén foreslar dven att beslut om fordndrad lédnsindelning ska foregds av information,
diskussion och forankring hos befolkningen. De foreslar en reglering att hinsyn ska tas till
befolkningens 6nskemél och synpunkter. Men detta maste vigas mot andra intressen och
faktorer (statens behov, kommuners och landstings instillning, naringsgeografiska och
ekonomiska forhallanden). Det kridver en helhetsbedomning dir befolkningens 6nskemaél
och synpunkter ska beaktas men alltsd inte vara ensidigt styrande. Fragan ska hanteras
inom ramen for den representativa demokratin dér synpunkter inhdmtas i beredningen av
forandringen och redovisas i den ansdkan eller yttrande som ska ligga till grund for
regeringens och riksdagens stéllningstagande 1 fragan.

Forslag till genomférande

Den myndighetsgemensamma indelningen foreslés triada i kraft den 1 januari 2021. Den
andrade landstingsbeteckningen och dndringarna i lagen om Sveriges indelning i
kommuner och landsting foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

Timra kommuns stillningstagande

Sverige har en tradition av en stark nationalstat och ett starkt lokalt sjdlvstyre 1 kommuner
och landstingskommuner. Daremot ar de regionala strukturerna otydliga och
underutvecklade, vilket inte minst har blivit ett patagligt problem efter intrddet i den
europeiska unionen som i mangt och mycket bygger pd idén om “regionernas Europa”.
Denna otydlighet har dven visat sig vara en svaghet niar nya samhéllsutmaningar ska
hanteras med 16sningar som kraver samordning och samverkan i storre regionala
strukturer, inte minst dr det en grundutmaning nir det géller finansieringen av
valfardsproduktionen.

Timra kommun har aktivt foljt den statliga politiken vad géller genomfGrandet av
Ansvarskommitténs forslag (SOU 2007:10) samt forslag till fordndrad regional indelning.
Efter en utebliven regionreform bedomer kommunen att det regionala begreppet ér svagt,
underutvecklat och diffust 1 Vasternorrland savil som i 6vriga Norrland. Det skapar
grundldggande problem i att utveckla arbetsmarknaden, den regionala tillvixt- och
utvecklingspolitiken samt att effektivt samordna och samverka inom omradena
arbetsmarknad, tillvaxt, migration, besoksnéiring samt kris- och beredskapssamordning
med tillkollande nytt ansvar for totalférsvaret.

Det ar tydligt att forslaget syftar till att hantera den situation som uppstétt efter en
utebliven regionreform. Genom att staten gor en tydligt samordnad regional struktur for de
statliga verksamheterna och stéller krav pa samverkan och samordning med kommuner
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och landsting, forvintas en regionreform dérefter véixa fram successivt utifrén stipulerade
spelregler for lansindelning och namnséttning.

Timrd kommun har sedan tidigare tagit stillning for att de fyra nordligaste lanen har den
kritiska massan och storleken for att kunna skapa forutsittningar for tillvaxt och offentlig
vélfardsproduktion dven i1 framtiden, men kommunen har aldrig uteslutet alternativa
regionindelningar. I det stillningstagandet ingick dven att efterfrdga en regional indelning
for statens verksamheter och att det borde ske parallellt med en ny ldnsindelning
(KS/2007:78).

Med utgangspunkt i ansvarskommitténs ursprungliga forslag och kommunens tidigare
stdllningstagande anser Timrd kommun att indelningskommitténs forslag dr bra och vdl
avvagt.

Kommunen tillstyrker forslaget till ny regional indelning for statliga myndigheter och
anser att den dr viktig for att sdkerstélla samverkan och samarbete lokalt och regionalt
inom de prioriterade omradena, men dven som grund for forstérkt samverkan och
samordning inom andra omraden.

Forslaget till ny bendmning pa landstingen i riket dr dven positivt. Det méste skapas en
gemensam struktur for Sverige och staten maste ta ett ansvar for att reda i forvirringen
kring begreppet region. Forslaget dr en del av l0sningen.

Slutligen anser Timra kommun att det dr av stor vikt att den representativa demokratin ska
ta ansvar for den helhetsbeddmning som krévs nér en ny regional indelning av ldnen ska
genomforas. Det ar darfor korrekt att synpunkter fran befolkning, enskilda kommuner och
lan ska beaktas och utgdra beslutsunderlag for stillningstagandet i lan och av regering och
riksdag. Enskilda kommuner eller landsting far inte ensidigt blockera vl avvigda
reformer. Det framtida ansvarsutkrdvandet for fattade beslut om ldnsindelning blir
problematisk om den overlats till direktdemokratiska beslutsprocesser med mer eller
mindre styrande opinionsundersokningar och folkomrostningar. Den svenska demokratiska
modellen med valda representanter som ska representera folkviljan ska vara vigledande
dven vid beslut om ldnens indelning. Indelningskommitténs betdnkande star har for ett vil
avvigt forslag som kommunen dérmed tillstyrker.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Andreaz Stromgren
Kommunchef
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